Procés-Verbal
Comité syndical du 27 mars 2025
Visioconférence

L’an DEUX MILLE VINGT CINQ, le 27 mars a 16h30, le comité syndical légalement convoqué,
s’est réuni en visioconférence, sous la présidence de Monsieur Nicolas SORET.

DATEDE LA

23 mars 2024

NOMBRE DE
DELEGUES :
En exercice : 27
Présents :18
Votants : 18

SECRETAIRE DE
| SEANCE :
Nadége NAZE

CONVOCATION :

TITULAIRES PRESENTS :
M. Jean-Pierre BARRET

M. Marc BOTIN

M. Dominique BOURREAU
M. Paul-Antoine de CARVILLE
M. Pascal CROU

M. Michel GRASS

M. Michel JOUAN

M. Sébastien KARCHER
Mme Simone MANGEON
Mme Nadége NAZE

M. André PITOU

M. Gilles SABATTIER

M. Nicolas SORET

M. Thierry SPAHN

M. Lionel TERRASSON

SUPPLEANTS PRESENTS :

M. Michel JOLY
M. Guy BOURRAS
Mme. Catherine TOULLIER

ABSENTS EXCUSES :

M. Eric BERTHAULT

M. Jean-Frangois CHABOLLE
Mme Frédérique COLAS

M. Jérome CORDIER

Mime Catherine DECUYPER
M. Grégory DORTE -

M. René FOUET

M. Jean-Luc GIVORD

Mme Nicole LANGEL

M. Luc MAUDET

M. Marcel MILACHON

M. Gilles-Maximes POIBLANC
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Ly Présiden constatant le quorum aiteint déclare lu séunce owverte « 16435
Le procés-verbal de lu séance du 12 décembre 2024 est approuvé.

Adaption de Vordre du jour de la séange :

1. Débat d vrientatipn budgdtuire

b

Délibération ADM/2025/1 - Réalisation d'un schdmu directeur cyclable

3 Délibération ADMP2025/2 : Réalisation d'un schéma directewr cyclable
candideatures a uppel é projets AVELO3 et au FNADT

4. Point d'information sur fe FEDER rural ; Autorisation du territoire pour lu
solficitation du FEDER rural pour le projet de ransformation de ln Place de la
liberte de Vifteneuve-L Archevéyue
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Introduction

La présentation d’un Rapport d’Orientations Budgétaires (ROB) est une obligation légale pour
toutes les communes de plus de 3 500 habitants, un débat devant également se tenir dans les
deux mois précédent I’examen du budget primitif.

La loi du février 1992 relative 4 ’administration territoriale de la République a instauré ce
rapport pour répondre & deux objectifs principaux :

- Le premier est de permetire a I’assemblée délibérante de discuter des orientations budgétaires
qui préfigurent des priorités qui seront inscrites au budget primitif ;

- Le second objectif est d’apporter une information sur ’évolution de la situation financiére de
la collectivité.

C’est ensuite la loi NOTRe qui dispose que ce temps budgétaire doit permettre d’évaluer les
précisions budgétaires sur divers aspects : épargne ou encore endettement.

Ce rapport doit permettre de mener et nourrir la réflexion préalable au vote du budget primitif
2025 du PETR du Nord de I’ Yonne.

Pour rappel, les orientations doivent faire 1’objet d’une communication, d’une publication et la
présentation de ce rapport doit donner licu a une délibération spécifique.
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Depuis 2022, I’actualité économique a été marquée par le niveau élevé de ID’inflation,
notamment en matiére d’énergie. Toutefois, ce cycle inflationniste décélére au niveau mondial.
Les collectivités territoriales abordent 1’année 2025 dans l’incertitude des décisions du
Gouvernement en matiére de finances publiques. En effet, aprés la censure du Gouvernement
Bamier le 4 décembre 2024, il n’était plus possible au Parlement de terminer ’examen et
d’adopter définitivement le projet de loi de finances 2025 pour une promulgation avant le
ler janvier 2025.

Le 5 février 2025, 1’ Assemblée nationale a rejeté la motion de censure déposée le 3 février, le
projet de loi de finances pour 2025 est considéré comme adopté, en application de 1’article 49.3
de la Constitution.

Les collectivités territoriales abordent ’année 2025 prises en étau. Alors méme que 1’urgence
climatique et les défis sociaux-démographiques enjoignent & investir en faveur de la transition
écologique et 3 consacrer des moyens conséquents pour faire face aux défis sociaux qu’elles
doivent affronter, la sous-compensation par I’Etat de leurs dépenses, I’absence de dispositifs
suffisamment puissants de rééquilibrage des écarts de richesse entre collectivités, et une
conjoncture économique dégradée, ont entrainé une détérioration de la santé financiére des
collectivités au niveau national.

L’exemple emblématique de la tendance actuelle est la baisse de 1’enveloppe financiére dédiée
au Fonds vert, dispositif destiné€ & financer ’accélération de la transition écologique dans les
territoires, passant de 2,5 milliards d’euros & 1 milliards en 2025 (PLF 2025 proposé par le
gouvernement). L avenir des financements par I’Etat est incertain dans le contexte budgétaire
actuel.

L’inflation décélére pour atteindre 1,5 % en septembre 2024. C’est la premiére fois depuis trois
ans que l’inflation francaise repasse sous la barre des 2%. Selon les prévisions du
Gouvernement, I’inflation devrait atteindre 2,1 % en moyenne sur ’année 2024 avant de
poursuivre sa décrue en 2025 (1,8 %).
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DES ANNEES 2023 ET 2024 DEJA DIFFICILES POUR LES FINANCES PUBLIQUES
LOCALES

Les prévisions macro-économiques de Gouvernement pour les années 2023 et 2024 se sont
avérées particuliérement optimistes, guidées par une volonté d’affichage d’une trajectoire de
réduction du déficit public rapide. Toutefois, la réalité des résultats budgétaires a engendré un
important déséquilibre pour les finances publiques, révélant une forte surévaluation des recettes
fiscales. Méme si ce déséquilibre concerne avant tout les finances de 1’Etat, la dégradation des
recettes fiscales touche également les collectivités territoriales pour qui elles représentent une
part importante des ressources financiéres, notamment les départements et les régions qui
regoivent une part de la TVA.

La France est entrée dans ’année 2024 avec un état des finances publiques parmi les plus
dégradées de la zone euro. Il est nécessaire de noter que, selon le niveau de strate, les
collectivités ne sont pas impactées de la méme maniére. Ainsi, le bloc communal a mieux
absorbé le choc — du fait de ressources non liées a la conjoncture et d’un levier fiscal — tandis
que les Départements et les Régions ont souffert d’une forte détérioration de leur situation.
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UNE ANNEE 2025 QUI SERA MARQUEE PAR UNE ORIENTATION DE LA
POLITIQUE BUDGETAIRE DE L’ETAT PLUS AUSTERITAIRE

Les orientations du Gouvernement pour trouver 60 milliards d’euros sur deux axes — une
suppression de la CVAE et une réduction des crédits alloués a I’enveloppe de 40 milliards
d’euros d’investissement des collectivités — risquent de générer des tensions.

2025 s’annonce comme une année difficile pour les finances publiques et surtout pour les
collectivités territoriales les plus fragiles. L’austérité budgétaire de I’Etat risque d’affaiblir
davantage ces acteurs, déja grandement impactés en 2023 et 2024 dans un cadre budgétaire de
plus en plus contraint et incertain.

Pourtant, les collectivités ne sont pas responsables de la situation actuelle des finances
publiques. La part des administrations publiques locales dans la dette publique est stable depuis
plus de trente ans (entre 8 et 10 % du PIB) tandis que celles des administrations de sécurité
sociale et des administrations publiques centrales augmentent.

A travers son PLF pour 2025 présenté 4 I’ Assemblée nationale le 10 octobre, le Gouvernement
a prévu une baisse de 6,5 milliards d’euros des recettes fiscales et fonds dédiés aux collectivités
: baisse d’1,5 milliard du fonds vert, obligation de mise en réserve de crédits via un mécanisme
d’épargne forcé représentant 3 milliards d’euros, rabot de 1,2 milliard sur la dynamique de la
TVA, réduction de 2 % du taux de remboursement de la TVA via le FCTV A représentant 800
millions d’euros de perte de recettes pour les collectivités, stabilité de I’enveloppe de DGF. Le
PLFSS y ajoute une forte augmentation des cotisations CNRACL, qui représente une dépense
supplémentaire d’1,3 milliard d’euros pour les employeurs territoriaux. La censure du
Gouvernement Bamier a laissé les collectivités territoriales dans [I’incertitude quant aux

perspectives 2025.

Le 5 février 2025, le Premier Ministre a engagé la responsabilité du Gouvernement devant
I’ Assemblée nationale (article 49.3 de la Constitution) pour faire adopter sans vote le PLF et le
PLFSS. Parmi les principales mesures pour les collectivités, notons le maintien du taux et du
périmetre du FCTVA, 1a hausse de 3 points du taux de la CNRACL, et une baisse du fonds vert
moins que prévu initialement.
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Le PETR duNord de 1’ Yonne a connu une montée en puissance sur I’année 2024, L’élaboration
du Contrat Local de Santé est arrivée a son terme avec la signature du contrat le 21 janvier
dernier, ce demier entrant désormais dans sa phase de réalisation. La collectivité a également
mené 2 bien le recrutement d’un chargé de mission mobilité et attractivité ce qui lui permettra
de travailler 4 la réalisation du contrat fluvestre qui lie le PETR au Conseil Régional.

Cette montée en puissance se traduit par une augmentation du budget pour I’année 2025. Celui-
ci s’explique en premier lieu par les trois recrutements effectués : deux pour I’animation du
CLS et celui précédemment évoqué. Ces recrutements ayant été effectués au cours de 1’année
2024, 2025 sera la premiére année compléte pour I’ensemble des postes expliquant ainsi
I’augmentation importante des cofits en ressources humaines. La réalisation du programme
d’action du CLS nécessite aussi une augmentation budgétaire par rapport & 2024 ou la phase
de réalisation du contrat n’est intervenue qu’au cours de ’année.

Enfin, la réalisation d’un schéma directeur cyclable permettra de disposer d’un document de
planification prévoyant I’ensemble des aménagements a réaliser sur le territoire en faveur des
mobilités durables. Cette réalisation constituera une dépense supplémentaire pour I’année 2025.
Ce projet est fléché sur la section d'investissement et sera financé par le Fonds National
d'Aménagement du Territoire (FNADT) et par le dispositif AVELO 3 de 'ADEME. Le reste a
charge sera financé par I'excédent de la section d'investissement.
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Sur I’exposé du Président, et aprés en avoir délibéré, le Comité syndical & I’unanimité des
membres présents :

= PREND ACTE de I’existence du rapport d’orientation budgétaire et de la tenue du
débat selon les termes de Particle (L. 2312-1 du CGCT)

2. Délibération ADM/2025/1 ; Réalisation d’un schéma divecteur cyclable

Pour répondre 4 des enjeux et objectifs environnementaux forts, un travail nécessaire autour de
la décarbonation des trajets domicile-travail doit étre mené. Il s’agit de construire un systéme de
mobilité permettant de pouvoir permettre a chacun, en fonction de son lieu d’habitation, de
travail, de ses capacités physiques et de ses envies, de pouvoir accéder a une offre de déplacement
alternative. Chacun des différents pdles identifiés au titre du SCOT doit avoir la capacité
d’accueillir ces offres de mobilité, avec des niveaux de services adaptés.

Certains publics vivant sur le territoire doivent faire I’objet d’une attention toute particuliére. Ils
sont en effet menacés par un possible isolement pouvant résulter de leur impossibilité & accéder
a une offre de déplacement. C’est le cas notamment des personnes agées, en raison de leur faible
motilité et d’une possible fracture numérique, des personnes 2 faible revenu, pour lesquelles le
modele de la voiture individuelle devient aujourd’hui un gouffre financier, et des publics en
insertion, pour lesquelles la question des mobilités peut constituer un vrai frein.

La thématique cyclable doit alors s’intégrer pleinement dans ces différentes logiques et constituer
une des briques d’un futur « systéme de mobilités » du Nord de I’Yonne. Pour cela, il est
nécessaire de développer les 3 axes principaux d’une politique vélo que sont le développement
de linfrastructure, I’installation de service vélo et la communication et la sensibilisation.

La réalisation d’un Schéma Directeur Cyclable a 1’échelle du PETR du Nord de I’ Yonne vient
répondre 4 un besoin largement identifié par les politiques publiques menées jusqu’a lors. 11 s’agit
en effet d’une des orientations politiques identifiées dans le cadre du COT du Nord de I’ Yonne.
11 viendrait, en plus, compléter et affiner les travaux menés dans le cadre du SDMAS du CD89.
Cette déclinaison a une échelle locale de ces mémes stratégies répondrait a plusieurs enjeux plus

opérationnels et répondants aux besoins des populations.
PETR Nord Yonne
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D’abord, il permettrait de penser une stratégie d’aménagement du territoire en lien direct avec
les infrastructures existantes ou en projet: V55 et aménagement des anciennes voies ferrées
Courtenay — Sens — Troyes. 1l apparait comme nécessaire de développer des cheminements
rabattants vers ces infrastructures pour accentuer leur dimension utilitaire et répondre aux besoins
des populations vivant le territoire. De plus, il viendrait alimenter les travaux menés par la CAGS
depuis 2021 et la création de son schéma communautaire et permettrait d’imaginer et de
dimensionner ses connexions avec les territoires périphériques. Ensuite, comme le suggére le
SCOT, le schéma permettra de porter une attention particuliére aux polarités qu’il identifie
comme telles et & leurs cheminements via les modes doux. Enfin, le schéma apportera une
réflexion intermodale visant 4 faire du vélo une des briques d’un systéme de mobilité¢ global
(logique de rabattement vers les gares et de potentielles aires de mobilité).

Organisation

1. Gouvernance
Un marché public sera lancé afin de choisir un prestataire pour la réalisation de 1’étude.

Le pilotage du schéma directeur cyclable est assuré par le Pdle d’Equilibre Territorial et Rural
du nord de 1’Yonne. Les organes de gouvernance du projet viseront a réunir les équipes
techniques ainsi que les élus concernés et motivés par la thématique. Ces mémes €lus devront
constituer un noyau d’ambassadeurs de la démarche. La réalisation de ce schéma sera de plus
I"occasion de développer des habitudes de travail sur la thématique mobilité entre les membres
constituant le PETR. Les acteurs socio-économiques composant le territoire devront nécessaire
étre impliqué dans la réalisation de I’étude : entreprises, associations, usagers du vélo... Pour ce
faire le PETR a imaginé ’organisation suivante :

> Lamaitrise d’ouvrage est portée par le PETR du Nord de 1’ Yonne
o Le bureau et le comité syndical du PETR seront les instances de validation du
schéma
o Le bindme d’élus en charge du suivi de 1’étude et le chargé de mission du PETR
seront les référents de la mission
o Le PETR sera accompagné par ’ADEME dans le cadre de 1’appel & projet
AVELO3. L’ADEME sera associée a la mise en ceuvre de la mission.

» Deux instances permettant la validation des éléments lors de chaque fin de phases seront
constituées sous forme de comité technique et de comité de pilotage. Le comité de
pilotage, plus restreint, aura pour objet ’arbitrage final des propositions réalisées par le
prestataire. Ces deux comités seront composés :

PETR Nord Yonne
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Des représentants des 5 EPCI

Du PETR du Nord de I’Yonne

Des services de ’ADEME

Des services du Département de 1’ Yonne

Des services de la région Bourgogne-Franche-Comté

0O 0 0O 0O O

2. Déroulé de ’étude

L’étude visera a définir une stratégie de planification territoriale concernant les mobilités actives
a I’échelle des 5 EPCI constituant le PETR du Nord de I’ Yonne. Cette stratégie permettra de faire
croitre la part modale du vélo dans les déplacements du quotidien et répondra donc a des enjeux
environnementaux et sociétaux.

L’étude comportera 3 phases :

Phase 1 : Réalisation d’un diagnostic territorial

Phase 2 : Définition d’une stratégie commune : maillage d’infrastructures cyclables et plan
d’actions

Phase 3 : Réalisation du schéma directeur cyclable : chiffrages et planification phasée des
aménagements et services, suivi et évaluations.

3. Financements
Aprés benchmark, le cofit de ce type d’étude se situe autour de 70 000 €.

Financement du schéma sur la base de 70 000 euros

Acteur /

Montant potentiel

PETR 20 % i 14000 €
AVELO3 50 % max 35000 €
FNADT 30 % max 21000 €

Reste a charie PETR, répartition par EPCI en fonction du nombre d’habitants et du potentiel
fiscal

CAGS 51% 7147
CCJ 18 % 2519
CCGB 12 % 1745
CCYN 14 % 1912

PETR Nord Yonne
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Vu ’exposé du Président

Vu les articles L 2111-1 et suivants du code de la commande publique

Vu ’article L. 2121-29 du code général des collectivités territoriales ;

Considérant qu’aprés estimation du besoin, il convient de passer un marché public en procédure
adaptée ;

Le comité syndical, & I'unanimité :

DESIGNE Lionel TERRASSON et Nicolas SORET comme pilotes politiques de la
mission

AUTORISE le Président, ou son représentant, & lancer la consultation en procédure
adaptée pour le schéma Directeur Cyclable a I’échelle du PETR du Nord de 1’ Yonne
AUTORISE le Président, ou son représentant & procéder la signature du marché et de
tout document contractuel y afférent avec le candidat retenu.

COUHOCUIVIC O Darlivulley COnCeinant L omyeuen S5 Ouvrages d art Jdont Ty

Délibération N°ADM/2025/2 : Réalisation d'un schéma directeur cyclable

candidatures a appel a projets AVELQOS3 et au FNADT

tant pour les collectivités

Présentation des cofinancements :

Le financement du Schéma Directeur Cyclable repose sur deux appels a projets : AVELO 3
et le FNADT permettant potentiellement d’atteindre 80% de cofinancement. L’appel a
projets AVELO3 porté par I’ ADEME accompagne les territoires dans la réalisation de leurs
études en lien avec le vélo. Le taux de financement pour ce type de projets est de 50%.

Cette candidature sera accompagnée d’une demande de subvention au Fonds National
d’ Aménagement et de Développement du Territoire (FNADT) dont I’autorité de gestion est

PETR Nord Yonne
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la Préfecture de Région a hauteur de 30% du prix total, portant le taux d’autofinancement du
PETR a 20%.

Financement du schéma sur la base de 70 000 euros

antant potenic |

PETR 20 % min 14 000 €
AVELO3 50 % max 35000 €
FNADT 30 % max 21000 €
Vu ’exposé du Président

Le Comité syndical, 4 I’'unanimité :
- AUTORISE le Président, ou son représentant, a postuler & I’appel & projet AVELO3
porté par I’ADEME.
- AUTORISE le Président, ou son représentant, a réaliser une demande de subvention au
titre du FNADT.
- AUTORISE le Président, ou son représentant, a signer tout acte et a procéder 2 toute
formalité pour la mise en ceuvre de la présente délibération.

PETR Nord Yonne ]
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Point d’information sur le FEDER rural : Autorisation du territoire pour la sollicitation

du FEDER rural pour le projet de transformation de la Place de la liberté de Villeneuve-

L’Archevéque :

Conformément a la procédure relative au FEDER rural, le comité de programmation du PETR a
rendu un avis positif pour la sollicitation d’une subvention sur le volet « Renouvellement Urbain
en milieu rural » concernant le projet de transformation de la Place de la Liberté a Villeneuve-

L’Archevéque.

Ce projet s’inscrit effectivement dans le chantier 1 de cette stratégie visant 4 *’ Accompagner les
transitions écologiques et énergétiques du territoire’® et plus précisément I’objectif
d’accompagner la requalification de 1’espace public afin de permettre une meilleure proximité et

attractivité des centres-villes / centralités (urbanisme durable).

La subvention demandée s’élévera approximativement 4 200 000 euros.

i note exphcative de ceite Géeision.
pMadame LANGEL & s8ance &

i |

Le Président

NicoT:xsé{ORE{T&? /

I Régional pour obispir

La secrétaire de séance
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